CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisién Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal; en Sesién Ordinaria celebrada el
29 de noviembre de esta anualidad, les fue turnada la iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Lagunillas, S. L. P., para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, presentada a esta
Soberania por el C. Alejo Olvera Olvera, Presidente Municipal de ese Ayuntamiento.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de la propuesta y sus anexos, los integrantes de las
comisiones que suscriben, hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece los articulos, 53, y 57 en sus fracciones
Iy XIX, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 en su
fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, es atribucion de esta
Soberania, aprobar las leyes de ingresos de los municipios de la Entidad

SEGUNDA. Que la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion para
ello, de conformidad con lo que determinan los arabigos, 61 del Pacto Politico; y 130 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado. '

TERCERA. Que la iniciativa que se analiza colma los requisitos a los que aluden los
dispositivos, 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, y 66, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado. '

CUARTA. Que la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal; es competente para
dictaminar las iniciativas de leyes de ingresos del municipio de Estado, y con fundamento, en
los articulos 115, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
114, fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 31, inciso b, fraccion
VI, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; y 38, fraccion |l, de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi: de conformidad con lo establecido en el articulo 112, fraccion Il, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, solicito a Usted se someta a consideracion
del H. Pleno del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la mencionada iniciativa de Ley,
para su discusién, aprobacion, sancién y publicacion correspondiente, de acuerdo a lo que
sefialan los articulos 98 fraccion XVII; 112 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa de Ley de Ingresos, fue aprobada en Sesién Ordinaria del Honorable
Ayuntamiento de Lagunillas, S.L.P., de fecha 22 de noviembre del afio que transcurre, lo que
consta en la certificacion del acta que fue anexada.

SEXTA. Que para mejor proveer al presente las dictaminadoras consideramos viable la
transcripcion de la Exposicion de Motivos de la iniciativa de meritd, que a la letra dice:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es atribucion de los Municipios
administrar libremente su hacienda, la cual se refuerza de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
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asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas fijen a su favor, como los ingresos derivados
de la prestacion de servicios publicos a su cargo, de los cuales se obtienen recursos que seran destinados al
pago del gasto piiblico que se determina y autoriza en el presupuesto de egresos.

El pago de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se establece en las leyes de ingresos, las
cuales derivan de las propuestas que los ayuntamientos plantean a los poderes legislativos de los estados,
observando para ello, las disposiciones que los ordenamientos locales estipulan.

Asi, es que se debe expedir un esquema normativo con caracter impositivo que otorgue a los municipios facultad
para recaudar recursos, ello en observancia de las disposiciones constitucionales; y en virtud de integrar el
sistema nacional de coordinacion fiscal.

Luego, entonces si, los municipios estan facultados para proponer a las legislaturas locales los impuestos y
derechos que se habrén de fijar; resulta una obligacion de todos los mexicanos contribuir al gasto publico de
manera proporcional y equitafiva.

El principio de proporcionalidad se refiere a que la contribucion debera ser en funcion de la capacidad economica

" respectiva de los sujetos pasivos; aportando de manera justa, y de acuerdo a sus ingresos.

En el caso de los derechos, estos se circunscriben en la relacién costo-servicio.

Por cuanto hace el principio de equidad, este se refiere a que todos quienes contribuyen reciben el mismo e
igual respeto a hipétesis de causacion; acumulacion de ingresos gravables; deducciones permitidas; plazos de
pago; variando solamente las tarifas tributarias que se apliquen, de conformidad con la capacidad economica
del contribuyente, con lo cual se debe respetar el principio de proporcionalidad.

De lo anterior se colige que el principio de igualdad impera en los principios tributarios, ya que las feyes de la
materia habréan de traer a los contribuyentes que se encuentran en idéntica situacion, sin discriminar, ni distinguir.

Es asi que con la presente Ley se establecen cuotas, tasas, y tarifas que rigen para el pago de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, mismos que fueron fijfados en observancia los principios de equidad
y proporcionalidad, y sobre todo con la ponderacién de no causar detrimento en la economia de los
contribuyentes, ni de las haciendas publicas municipales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, se presenta para el ejercicio 2019 la politica de ingresos, la estimacion
de los ingresos, la propuesta de deuda publica, los ingresos derivados de financiamiento, y el saldo y
composicion de la deuda.

POLITICAS DE INGRESO

Para el Ejercicio Fiscal 2019, el Municipio de Lagunillas, S.L.P., actuara conforme a las siguientes politicas de
Ingresos:

Perfeccionar la recaudacion en materia de contribuciones.
Incrementar el padrén de contribuyentes.

Fiscalizacién de los contribuyentes actuales.

Eficiencia en la recaudacion del ingreso

ESTIMACION DE LOS INGRESOS

Para el afio 2019 se estima tener un ingreso por un monto de $20, 531,137.00 (VEINTE MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y UN MIL CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), con los que se cubriran las necesidades
bésicas y de crecimiento para el Municipio de Lagunillas, S.LP.

PROPUESTA DE DEUDA PUBLICA

No se prevé una deuda pUblica durante el afio 2019.

SALDO Y COMPOSICION DE LA DEUDA

No se prevé una deuda publica para el afio 2019, por lo que no se considera el saldo y composicién de la deuda.




SEPTIMA. Que tratandose de las leyes de ingresos de los municipios, se han de observar las
disposiciones establecidas en: la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios
de San Luis Potosi; y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

¢ Por cuanto hace a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su articulo 18, a la letra establece:

"Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de
los Municipios se deberéan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los
mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con
los Criterios Generales de Politica Econdmica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias
federales etiquetadas que se incluyan no deberén exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federacién y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como
aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.

Los Municipios, en adicién a lo previsto en los parrafos anteriores, deberén incluir en las iniciativas de las
Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

1. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales
de Politica Econémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable y-abarcaran un periodo de fres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se
revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los gjercicios subsecuentes;

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompariados de propuestas de accion para enfrentarlos;

Ill. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres diltimos aros y el ejercicio
fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
para este fin, y ‘

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios. El estudio debera incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de
las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo
de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones |y I, respectivamente, comprenderan
s6lo un afio para el caso de Jos Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo
con el Gltimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Dichos Municipios contarén con el apoyo técnico de la secretaria de finanzas o su equivalente del Estado
para cumplir lo previsto en este articulo”.

e Respecto a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, en sus articulos, 17, y 36, se estipula:

"ARTICULO 17. La Ley de Ingresos; y del Presupuesto de Egresos de los ejecutores del gasto, se
elaboraran con base en objetivos y parametros cuantificables, acompariados de sus correspondientes
indicadores del desemperio, los cuales deberéan incluir estrategias y metas anuales, congruentes con el
Plan Estatal o los planes municipales de desarrollo, y los programas que derivan de éstos”.




